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Annotatsiya: Ushbu tezisda davlat sektorida korporativ boshqaruvning tuzilishi va
asosiy vazifalari ko‘rib chigiladi. U davlat korxonalari va davlat muassasalarida samarali
boshgaruvni yo‘naltiruvchi tamoyillar va asoslarni tahlil qiladi. Tadgigotda barqaror
rivojlanish va resurslardan samarali foydalanishni ta’minlashda shaffoflik, hisobdorlik va
strategik boshqaruvning ahamiyati ta’kidlangan. Bundan tashqari, u turli boshqaruv
organlari, jumladan direktorlar kengashlari, boshqaruv guruhlari va nazorat qo‘mitalarining
axlogiy me’yorlar va me’yoriy hujjatlarga rioya etilishini targ‘ib qilishdagi rolini o‘rganadi.
Tadgiqot natijalari davlat sektorida korporativ boshqaruv mexanizmlarini takomillashtirish
bo‘yicha amaliy tavsiyalar beradi, bu esa tashkilot faoliyati samaradorligi va jamoatchilik
ishonchini oshirishga xizmat qiladi.

Kalit so‘zlar: Korporativ boshqaruv, Davlat sektori, Davlat korxonalari, Boshqaruv
tuzilmasi, Hisobdorlik, Shaffoflik, Strategik boshqaruv, Nazorat, Axlogiy me’yorlar.

AHHOTaumua: B 0aHHOM me3uce paccmMampueaemcsa CMpPyKmMypa U OCHOBHble 3a0a4u
KOpriopamueHOo20 ynpassaeHusa 8 20cyoapcmeeHHOM cekmope. OH aHaausupyem rnpuHyunsi
U OCHO8bI, KOmopble Hanpasaawom sgppekmusHoe yrnpasaeHue 8 20Cy0apCcmeeHHbIX
npeonpuamusax U 2ocyo0apCmeeHHbIX y4pexoeHusax. B uccnedosaHuu noduyepKusaemcs
8a¥HOCMb MpPO3payHocmu, nodomyemHocmu U CMpPamMe2uYecKkoz2o yrnpasneHus 8
obecneyeHuu ycmoliyueo20 pa3gumua U 3¢hheKmusHO20 UCMoaAb308aHUA pecypcos. Kpome
moe2o, OH u3yyaem pPosib PA3/AUYHbLIX OP2aHO8 YrpasseHUs, BKAYASA co8embl OUPEeKmMopos,
ynpassieHyeckue 2pynmnbl U KOHMPOsbHble KomMumemeol, 8 npoodsuiceHuu cobawdeHus
3MUYeCcKUX HOPM U HOPMAMUBHbIX OOKYMeHmMo8. Pe3ynbmamel uccaedosaHus oarom
MPaKkmu4yeckue pPeKomMeHOauuu Mo co8epuweHCmMB0o8aHUK MEXAHU3MO8 KOpPprnopamugHo20
ynpassieHuUa 8 20Cy0apcmeeHHOM CEKMope, Ymo C/AyXum osblWeHUr 3ghpekmusHocmu
dessmesibHOCMU Op2aHU3ayUU U 0bwecmseHH020 008epus.

KnoueBble cnoBa: KoprnopamusHoe ynpasneHue, [ocydapcmeeHHbIli cekmop,
locyoapcmeeHHble npeonpuamus, Cmpykmypa yrnpasseHus, OmyemHocme,
lMpo3payHocms, Cmpameauveckoe ynpasaeHue, MoHUMoOpuUHz, Imu4eckue HopMbl

Korporativ boshqaruv - bu tashkilotlar tomonidan boshgariladigan va nazorat
gilinadigan qoidalar, amaliyotlar va jarayonlar tizimidir. Davlat sektorida korporativ
boshqgaruv davlat korxonalari va davlat muassasalarining samarali, shaffof va xalq
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manfaatlarini ko‘zlab faoliyat yuritishini ta’minlashda muhim rol o‘ynaydi. Xususiy
korxonalardan fargli o‘laroq, davlat sektori tashkilotlari nafagat aksiyadorlar, balki keng
jamoatchilik oldida ham mas’uldir, bu esa ularning boshgaruv tuzilmalarini yanada
murakkab va ko‘p girrali giladi.

Davlat sektorida samarali korporativ boshgaruv rahbarlar va garor qabul
giluvchilarning mas’uliyatini oshirishga, korrupsiyani kamaytirishga va muassasalarning
umumiy faoliyatini yaxshilashga yordam beradi. U resurslarni mas’uliyat bilan boshgarishni
va tashkiliy maqgsadlarning milliy rivojlanish magsadlari va jamoat farovonligiga mos kelishini
ta’minlaydi. Bundan tashqari, korporativ boshgaruv mexanizmlari ijtimoiy magsadlar, siyosiy
ta’sirlar va iqtisodiy samaradorlikning ba’zan ragobatdosh talablarini muvozanatlashtirishga
yordam beradi.

Ushbu tezisda davlat sektorida korporativ boshqaruvning tuzilishi va asosiy
funksiyalarini tahlil qilishga garatilgan. Unda direktorlar kengashi, taftish komissiyasi, ijroiya
rahbariyati kabi boshqgaruv organlarining axlogiy xulg-atvorni shakllantirish, qonun va
goidalarga rioya qilish, strategik nazorat kabi vazifalari ko‘rib chigiladi. Bundan tashqari,
tadqiqot shaffoflik, hisobdorlik va manfaatdor tomonlarning ishtiroki samarali boshqgaruv
amaliyotiga ganday hissa qo‘shishini o‘rganadi.

Davlat sektorining korporativ boshqaruvi xususiy sektornikidan tubdan farq qiladi,
chunki u ikki tomonlama mas’uliyatni oz zimmasiga oladi: u nafagat davlat, balki butun
jamiyat oldida ham javobgar bo‘lishi kerak (Brown, 2021)%. Bu shuni anglatadiki, asosiy
magqgsadi aksiyadorlari uchun maksimal foyda olish bo‘lgan xususiy kompaniyalardan farqli
o‘larog, jamoat tashkilotlari bir nechta, ko‘pincha ragobatdosh ustuvor yo‘nalishlarni
birlashtirishi kerak. Ular ijtimoiy farovonlikni ta’minlashi, davlat siyosatiga rioya qilishi va shu
bilan birga iqtisodiy samaradorlikni saglab qgolishi kerak (Pollitt & Bouckaert, 2020). Ushbu
muvozanatlashtiruvchi gonun davlat sektoridagi boshqaruvni 0‘z-0‘zidan
murakkablashtiradi.

Ushbu muammolarni samarali boshqgarish uchun davlat sektoridagi boshgaruv
mexanizmlari an’anaviy biznes magsadlaridan tashgariga chigishi kerak. Ular fugarolar va
boshga manfaatdor tomonlar qarorlar ganday gabul gilinishi va resurslardan ganday
foydalanilishini aniq ko‘rishlari uchun shaffoflikka e’tibor qaratishlari kerak. Bundan
tashqgari, ushbu mexanizmlar ijtimoiy giymat yaratishga, ya’ni fagat tor manfaatlarga emas,
balki kengroq jamiyatga xizmat qiladigan foyda keltirishga garatilgan bo‘lishi kerak. Axlogiy
me’yorlar davlat muassasalarida ishonch va halollikni saglashda muhim ahamiyatga ega
bo‘lsa, qonun va qoidalarga qat’iy rioya qilish jamoat tashkilotlarining gonun doirasida
faoliyat yuritishini ta’'minlaydi (Moir, 2020)*. Bu ikki tomonlama javobgarlik inklyuziv va ko’p
o‘lchovli boshgaruv tizimlarini loyihalashtirishning muhimligini ta’kidlaydi. Davlat sektorini
boshqgarish manfaatdor tomonlarni, shu jumladan fugarolarni jalb qilish mexanizmlarini
birlashtirishi kerak, bu ko‘pincha xususiy sektorda kamroq ta’kidlanadi. Bundan tashqari,

2 Brown, J. (2021). Corporate Governance in the Public Sector: Responsibilities and Challenges. Publisher Name.
30 Lawton, Alan, Julie Rayner, and Karin Lasthuizen. Ethics and Management in the Public Sector. Routledge, 2013.
864



MexayHapoJHbIA Hay4YHbIH KypHaJ Ne 40 (100), yacTb 2
«HoBocTu 06pasoBanus: ucciegoBanre B XXI Beke» Jlexkabpn, 2025

siyosat magsadlariga rioya qilish zarurati shuni anglatadiki, davlat tashkilotlari xususiy
firmalar duch kelmaydigan cheklovlarga duch kelishi mumkin, bu esa boshgaruv modellarini
siyosiy va ijtimoiy kontekstlarga moslashuvchan bo‘lishini talab giladi. Oxir-ogibat, bu farglar
davlat sektorida korporativ boshgaruvga moslashtirilgan yondashuvni talab qiladi - bu
samaradorlikni adolatlilik va turli manfaatdor tomonlar oldidagi javobgarlik bilan
muvozanatlashtiradi.

Davlat sektorida korporativ boshgaruv tizimi samarali nazorat va strategik boshgaruvni
ta’minlash uchun birgalikda ishlaydigan bir nechta asosiy organlardan iborat. Ushbu
tuzilmaning markazida strategik yo‘nalishni belgilash va jamoatchilik manfaatlarini himoya
gilish uchun mas’ul bo‘lgan Direktorlar kengashi, kengash garorlarini amalga oshirish va
kundalik faoliyatni boshqgarish bilan shug‘ullanadigan ljroiya rahbariyati, shuningdek,
muvofiglik, shaffoflik va axlogiy me’yorlarni nazorat qiluvchi turli Audit va Nazorat
go‘mitalari turadi. Bundan tashgari, manfaatdor tomonlarni, jumladan, fugarolar va davlat
idoralarini jalb gilish mexanizmlari mas’uliyat va tezkorlikni oshirishda muhim rol o‘ynaydi.

Davlat sektorida korporativ boshgaruvning asosiy funksiyalariga quyidagilar kiradi:

eStrategik yetakchilik: Uzoqg muddatli magsadlarni belgilash va milliy siyosat hamda
jamoat farovonligiga muvofigligini ta’minlash.

eHisobdorlik va shaffoflik: Jamoatchilik ishonchini mustahkamlash va resurslardan
noto‘g’ri foydalanishning oldini olish uchun ochiglik va mas’uliyatni rag‘batlantirish.

eResurslarni samarali boshgarish: Bargaror rivojlanish uchun moliyaviy, inson va
moddiy resurslardan optimal foydalanishni ta’minlash.

¢ Axlogiy muvofiqglik: Halollikni himoya qilish, korrupsiyaga garshi kurashish, huquqiy va
axlogiy me’yorlarga rioya qilish.

e Xavf-xatar va nazorat nazorati: Xavflarni oldindan aniglash va kamaytirish uchun
kuchli ichki nazoratni o‘rnatish.

e Manfaatdor tomonlarni jalb qilish: Turli xil jamoat ehtiyojlarini muvozanatlash uchun
turli manfaatdor guruhlarning mazmunli ishtirokini osonlashtirish.

Ushbu boshgaruv modeli davlat sektori institutlarining samaradorligi, adolatliligi va
gonuniyligini oshirishga garatilgan davlat va jamiyat oldidagi o‘ziga xos ikki tomonlama
mas’uliyatni muvozanatlashtiradi.

So‘nggi vyillarda O‘zbekistonda davlat korxonalarida korporativ boshgaruvni
takomillashtirish borasida sezilarli yutuqglarga erishildi. Hukumat davlat aktivlarini
boshqarishda shaffoflik, hisobdorlik va samaradorlikni oshirishga qaratilgan keng gamrovli
islohotlarni boshladi. Misol uchun, "UzAssets" Davlat aktivlarini boshgarish agentligining
tashkil etilishi yirik davlat korxonalari ustidan yagona strategik yo‘nalish va xalgaro
boshgaruv standartlariga rioya etilishini ta’minlaydigan markazlashtirilgan nazoratni amalga
oshirdi**. Bu o‘zgarish resurslarni yaxshiroq boshqarishni rag‘batlantiradi, davlat

3! https://davaktiv.uz/ru/news/uzassets
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korxonalarini milliy rivojlanish magsadlariga moslashtiradi hamda hisobot berish va
muvofiglik mexanizmlarini takomillashtirish orqali investorlarning ishonchini oshiradi.

Jahon miqyosida davlat sektorida samarali korporativ boshgaruvga Norvegiya,
Singapur, Janubiy Koreya kabi davlatlar misol bo‘la oladi. Norvegiyaning davlat korxonalari
mustagqil kengashlar tomonidan boshqariladi va gat’iy shaffoflik talablari asosida ishlaydi, bu
esa jamoatchilik ishonchini va operatsion samaradorlikni mustahkamlaydi. Singapurning
Temasek Holdings kompaniyasi davlat korxonalarida uzog muddatli giymat yaratishni
go‘llab-quvvatlash uchun gat’iy strategik rejalashtirish va xatarlarni boshqarishni go‘llaydi**.
Xuddi shunday, Janubiy Koreya moliyaviy shaffoflikni markazlashtirilgan boshqgaruv organlari
orqali kuchli axlogiy me’yorlar bilan birlashtiradi, bu esa davlat sektori kompaniyalarining
barqaror rivojlanishiga yordam beradi. Ushbu xalgaro misollar shuni ko‘rsatadiki, aniq
me’yoriy-huqugiy asoslar, mustaqil nazorat va manfaatdor tomonlarning ishtiroki kabi ilg‘or
tajribalarni joriy etish davlat korxonalarining samaradorligi va jamoatchilik oldidagi
mas’uliyatini sezilarli darajada oshirishi mumkin. O‘zbekiston uchun ushbu tajribalarni
korporativ boshgaruv tizimiga joriy etish barqaror o‘sishni qo‘llab-quvvatlash, korrupsiyani
kamaytirish va aholining davlat tuzilmalariga bo‘lgan ishonchini oshirish uchun juda
ahamiyatlidir.

Manfaatdor shaxslar va
hukumat

Talablar va me’yoriy-huquqiy
hujjatlar tizimini yaratish

Kuzatuv kengashi

[jrochi boshgaruv

Operatsion faoliyat

Iehki audit va nazorat

Manfaatdor shaxslar va hukumat

1-diagramma.

*2 https://www.temasek.com
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Ushbu diagramma davlat sektorida korporativ boshgaruvning davriyligi va o‘zaro
bog'ligligini ko‘rsatadi. Jarayon manfaatdor tomonlar va hukumatdan boshlanadi, ular
me’yoriy-huquqiy bazani yaratadilar va tashkilotning vazifasi va javobgarligini boshqgarish
uchun aniq kutilmalarni belgilaydilar.

Shundan so‘ng, Direktorlar kengashi strategik garorlar qabul qilish, uzoqg muddatli
magsadlar va jamoat manfaatlariga mos keladigan siyosatni belgilash bilan shug‘ullanadi.
Ushbu strategiyalar kundalik operatsion faoliyat orgali ularni amalga oshirish uchun mas’ul
bo‘lgan ljroiya rahbariyatiga topshiriladi.

Integratsiya va komplayensni ta’minlash uchun Ichki audit va monitoring funksiyalari
tashkilot faoliyatini doimiy ravishda kuzatib boradi, xavf-xatarlardan himoya qiladi va
shaffoflikni ta’minlaydi. Ushbu baholash natijalari manfaatdor tomonlar va davlat organlari
bilan baham ko‘riladigan hisobotlarga jamlanadi. Nihoyat, bu jarayon manfaatdor tomonlar
fikr-mulohaza bildirishi va tashkilotni javobgarlikka tortishi bilan yakunlanadi, bu esa
tezkorlik va doimiy takomillashtirishni ta’minlaydi. Ushbu yopiqg boshgaruv mexanizmi
ishonch, samaradorlik va milliy rivojlanish ustuvorliklariga muvofiglikni ta’minlaydi.

Xulosa qilib aytganda, davlat sektorida korporativ boshqgaruv tizimini takomillashtirish
— bu nafaqgat iqtisodiy samaradorlikni oshirish, balki ijtimoiy adolat, halollik va fugarolarning
davlatga bo‘lgan ishonchini mustahkamlashning ham asosiy garovidir.
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