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Аннотация. В данной статье рассматривается роль государства в обеспечении 

безопасности женщин в Республике Узбекистан. Проанализированы правовые, 

институциональные и социальные механизмы защиты женщин от насилия и 

дискриминации, а также эффективность их практической реализации. Особое 

внимание уделено современным реформам в сфере гендерной политики, деятельности 

государственных органов и системе профилактики семейного насилия. На основе 

проведѐнного анализа выявлены существующие проблемы и предложены направления 

совершенствования государственной политики в области обеспечения безопасности 

женщин. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Обеспечение безопасности женщин является одним из ключевых направлений 

государственной политики в сфере защиты прав человека и важнейшим показателем 

уровня социально-правового развития современного общества. В условиях глобальных 

трансформаций, усиления процессов урбанизации, изменения социально-экономических 

отношений и трансформации семейных институтов вопросы защиты женщин от 

насилия, дискриминации и иных форм социального давления приобретают особую 

актуальность и требуют системного научного осмысления. 

В Республике Узбекистан в последние годы проводится масштабная реформа в 

сфере гендерной политики и защиты прав женщин. Государством последовательно 

реализуются меры, направленные на совершенствование законодательной базы, 

укрепление институциональных механизмов и расширение социальных гарантий. 

Приняты специальные нормативно-правовые акты, регулирующие вопросы 

предотвращения насилия в отношении женщин, усиления ответственности за семейное 

насилие, а также обеспечения их правовой и социальной защиты. Эти изменения 

отражают стремление государства к формированию устойчивой системы обеспечения 

гендерного равенства и безопасности. 

Несмотря на значительные достижения в нормативно-правовой сфере, проблема 

обеспечения реальной безопасности женщин остаѐтся актуальной. Это связано с тем, 

что насилие в отношении женщин носит комплексный характер и обусловлено не 
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только правовыми, но и социально-экономическими, культурными и психологическими 

факторами. В частности, сохраняются традиционные стереотипы, ограничивающие 

социальную активность женщин, а также недостаточный уровень правовой грамотности 

населения, что приводит к латентности случаев насилия и снижению эффективности 

правоприменительной практики. 

Особую роль в системе обеспечения безопасности женщин играет государство, 

которое выступает основным гарантом защиты прав и свобод граждан. Государственная 

политика в данной сфере реализуется через три взаимосвязанных направления: 

нормативно-правовое регулирование, институциональное обеспечение и социально-

профилактическую деятельность. В рамках первого направления формируется правовая 

база защиты женщин, во втором — создаются и функционируют специализированные 

государственные и общественные институты, а в третьем — реализуются меры по 

предотвращению насилия и повышению правовой культуры населения. 

Важное значение в системе защиты женщин имеют органы внутренних дел, 

судебные органы, кризисные центры, органы местного самоуправления (махалля), а 

также специализированные государственные структуры. Их деятельность направлена на 

своевременное выявление случаев насилия, оказание оперативной помощи 

пострадавшим, их социальную реабилитацию и правовую поддержку. Однако 

эффективность функционирования данных институтов во многом зависит от уровня 

межведомственной координации, ресурсного обеспечения и профессиональной 

подготовки кадров. 

Актуальность настоящего исследования обусловлена необходимостью 

комплексного анализа роли государства в обеспечении безопасности женщин, 

выявления существующих проблем и определения перспективных направлений 

совершенствования государственной политики в данной сфере. Особое значение имеет 

изучение взаимодействия правовых и институциональных механизмов, а также оценка 

эффективности реализуемых государственных программ. Целью данного исследования 

является комплексное изучение роли государства в обеспечении безопасности женщин в 

Республике Узбекистан, анализ существующих проблем и разработка научно 

обоснованных предложений по совершенствованию государственной политики в данной 

области. 

ЛИТЕРАТУРНЫЙ ОБЗОР 

Проблема обеспечения безопасности женщин является одним из наиболее 

изучаемых направлений в современной гуманитарной и юридической науке, поскольку 

она находится на пересечении прав человека, социальной политики, криминологии и 

гендерных исследований. Анализ научной литературы показывает, что подходы к 

пониманию и решению данной проблемы эволюционировали от рассмотрения насилия в 

отношении женщин как частного семейного вопроса до признания его серьезным 

нарушением прав человека и предметом государственной ответственности. 

На международном уровне фундаментальную роль в формировании научно-

правовой базы играет Конвенция ООН о ликвидации всех форм дискриминации в 

отношении женщин (CEDAW, 1979), которая закрепляет обязательства государств по 
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обеспечению равных прав и возможностей для женщин [1]. Данный документ стал 

основой для разработки национальных стратегий гендерного равенства во многих 

странах, включая Узбекистан. 

Дополнительное значение имеют документы Организации Объединѐнных Наций, 

включая Декларацию об искоренении насилия в отношении женщин (1993), а также 

резолюции Совета по правам человека ООН, в которых насилие против женщин 

определяется как нарушение прав человека и форма гендерной дискриминации. 

Исследования Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) подчеркивают, что 

насилие в отношении женщин является не только правовой, но и серьѐзной 

медицинской и социальной проблемой, оказывающей долгосрочное влияние на 

здоровье, психическое состояние и социальную интеграцию женщин [2]. В этих работах 

выделяется комплексный характер насилия, включающий физическое, психологическое, 

сексуальное и экономическое давление. 

В работах исследователей Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), в 

частности Heise и Garcia-Moreno, насилие в отношении женщин рассматривается как 

многоуровневое явление, обусловленное сочетанием индивидуальных, семейных, 

социальных и структурных факторов [2]. Такой подход позволил расширить понимание 

проблемы и подчеркнуть необходимость комплексной государственной политики, 

включающей не только правовые меры, но и социально-психологическую поддержку. 

Значительное внимание в международной научной литературе уделяется роли 

государства как основного гаранта безопасности женщин. Исследователи отмечают, что 

эффективная государственная политика должна включать три ключевых компонента: 

законодательное регулирование, институциональную поддержку и профилактические 

меры. Особо подчеркивается важность кризисных центров, горячих линий и систем 

экстренного реагирования как элементов защиты пострадавших женщин. 

Теоретические подходы в научной литературе. В современной научной литературе 

выделяются несколько основных теоретических подходов к изучению безопасности 

женщин. 

Первый — правозащитный подход, в рамках которого безопасность женщин 

рассматривается как неотъемлемая часть системы прав человека. Представители 

данного направления подчеркивают, что государство несѐт прямую ответственность за 

предотвращение насилия и защиту жертв. 

Второй — социологический подход, который объясняет причины насилия через 

призму социальных структур, гендерного неравенства и культурных норм. Согласно 

этому подходу, насилие в отношении женщин является результатом асимметрии власти 

в обществе. 

Третий — криминологический подход, сосредоточенный на анализе преступного 

поведения и эффективности уголовно-правовых механизмов противодействия насилию. 

Четвѐртый — институциональный подход, который рассматривает роль 

государственных и общественных институтов в обеспечении безопасности женщин. В 

рамках данного направления особое внимание уделяется эффективности работы 

правоохранительных органов, судов, социальных служб и кризисных центров. 
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В региональных исследованиях стран СНГ акцент делается на переходном 

характере гендерной политики и необходимости адаптации международных стандартов 

к национальным социально-культурным условиям. Отмечается, что традиционные 

нормы и стереотипы могут существенно влиять на эффективность 

правоприменительной практики, снижая уровень обращения женщин за защитой в 

государственные органы. 

В исследованиях, посвящѐнных странам Центральной Азии, отмечается, что 

проблема защиты женщин тесно связана с историко-культурными особенностями 

региона. Учѐные указывают, что традиционные социальные нормы и патриархальные 

установки продолжают оказывать значительное влияние на восприятие роли женщины в 

обществе, что может снижать эффективность правовых механизмов защиты. 

В научных работах, посвящѐнных Узбекистану, подчѐркивается, что в последние 

годы государство реализует последовательную политику по укреплению гендерного 

равенства. Принятие Закона «О защите женщин от притеснения и насилия», создание 

кризисных центров, внедрение системы профилактики семейного насилия 

рассматриваются как важные шаги в формировании национальной системы защиты 

женщин. 

Однако исследователи также отмечают наличие ряда проблем. В частности, 

указывается на недостаточную координацию между государственными органами, 

ограниченность инфраструктуры поддержки в регионах, а также необходимость 

повышения уровня правовой грамотности населения. 

Институциональные исследования. Особое место в научной литературе занимает 

анализ институциональных механизмов обеспечения безопасности женщин. 

Исследователи отмечают, что эффективность государственной политики во многом 

зависит от согласованности работы различных структур: органов внутренних дел, 

судебной системы, органов социальной защиты и институтов местного самоуправления. 

В частности, махалля рассматривается как уникальный социальный институт, 

обладающий высоким уровнем доверия населения. В научных работах подчѐркивается, 

что данный институт может играть важную роль в раннем выявлении случаев насилия и 

профилактике семейных конфликтов. Однако его потенциал не всегда используется в 

полной мере из-за влияния традиционных норм и ограниченности профессиональных 

ресурсов. 

В научных работах узбекских исследователей рассматриваются процессы 

реформирования национальной системы защиты прав женщин. Подчеркивается, что в 

последние годы в Узбекистане сформирована нормативно-правовая база, включающая 

законы о защите женщин от насилия, меры по усилению ответственности за семейное 

насилие, а также государственные программы поддержки семьи и женщин. Однако 

авторы отмечают, что практическая реализация этих норм требует дальнейшего 

совершенствования, особенно в части межведомственной координации и повышения 

правовой грамотности населения. Отдельное направление исследований связано с 

анализом роли махалли как традиционного института социального контроля и 

поддержки. В современной научной литературе отмечается, что махаллинская система 
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может играть важную роль в раннем выявлении случаев насилия и профилактике 

конфликтов, однако еѐ потенциал используется не в полной мере. 

Современные исследования также уделяют внимание цифровым инструментам 

защиты женщин, включая горячие линии, электронные базы данных и системы 

мониторинга случаев насилия. Подчеркивается, что цифровизация государственных 

услуг может существенно повысить оперативность реагирования и доступность 

помощи. 

Современные исследования и цифровизация. Современные научные исследования 

уделяют значительное внимание вопросам цифровизации системы защиты женщин. 

Внедрение электронных платформ, горячих линий, баз данных и систем мониторинга 

рассматривается как важный инструмент повышения эффективности государственной 

политики. Отмечается, что цифровые технологии позволяют улучшить доступность 

помощи, ускорить реагирование на случаи насилия и повысить прозрачность работы 

государственных органов. Однако одновременно возникают вопросы защиты 

персональных данных и обеспечения конфиденциальности пострадавших. 

Несмотря на значительное количество научных исследований, остаются 

нерешѐнные вопросы. К ним относятся: 

- недостаточная разработанность механизмов оценки эффективности 

государственных программ;  

- ограниченность эмпирических исследований на региональном уровне;  

- слабая интеграция международных стандартов в национальную практику;  

- недостаточное внимание к долгосрочным социальным последствиям насилия.  

Таким образом, анализ литературы показывает, что проблема обеспечения 

безопасности женщин в Узбекистане и мире является комплексной и требует 

дальнейшего междисциплинарного изучения. 

Таким образом, анализ научной литературы позволяет сделать вывод, что проблема 

обеспечения безопасности женщин в Узбекистане и мире рассматривается как 

комплексная междисциплинарная задача. Несмотря на значительное количество 

исследований, сохраняется необходимость дальнейшего изучения вопросов 

эффективности государственных механизмов, совершенствования институциональной 

системы и повышения уровня правовой культуры населения. 

МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Настоящее исследование посвящено комплексному анализу роли государства в 

обеспечении безопасности женщин в Республике Узбекистан и основано на 

междисциплинарном подходе, включающем элементы юридической науки, социологии 

и политологии. 

Методологическая основа исследования. Основу методологии составляет 

системный подход, позволяющий рассматривать государственную политику в сфере 

защиты женщин как целостную систему взаимосвязанных правовых, 

институциональных и социальных элементов. В рамках данного подхода безопасность 

женщин анализируется не изолированно, а как результат функционирования всей 

государственной и общественной системы. 
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Дополнительно применяется институциональный подход, направленный на 

изучение роли государственных органов, правоохранительных структур, махалли и 

социальных служб в обеспечении защиты женщин от насилия и дискриминации. 

2. Методы научного исследования 

В процессе исследования использованы следующие методы: 

- Нормативно-правовой анализ — изучение Конституции Республики Узбекистан, 

законов и подзаконных актов в сфере защиты прав женщин;  

- Сравнительно-правовой метод — сопоставление национального 

законодательства с международными стандартами (CEDAW, документы ООН, 

рекомендации ВОЗ);  

- Системный анализ — рассмотрение взаимодействия государственных и 

общественных институтов в сфере обеспечения безопасности женщин;  

- Контент-анализ — анализ научной литературы, государственных программ и 

официальных отчетов;  

- Метод обобщения и синтеза — формирование выводов на основе полученных 

данных.  

Объект и предмет исследования. Объект исследования система общественных и 

правовых отношений, связанных с обеспечением безопасности женщин в Узбекистане. 

Предмет исследования правовые и институциональные механизмы государственной 

защиты женщин от насилия и дискриминации.  

Информационную базу составляют: 

- нормативно-правовые акты Республики Узбекистан;  

- международные правовые документы (CEDAW, резолюции ООН);  

- отчеты международных организаций (UN Women, WHO);  

- научные монографии и статьи;  

- статистические данные государственных органов.  

Ограничения исследования. Исследование носит преимущественно теоретико-

правовой характер. Эмпирические данные (социологические опросы и полевые 

исследования) использованы ограниченно, что обусловлено фокусом на нормативно-

аналитическом анализе. 

Предложенная методология позволяет рассматривать государственную политику в 

сфере безопасности женщин как комплексную систему и выявлять взаимосвязь между 

правовыми нормами, институциональными механизмами и социальными факторами. 

Это обеспечивает более глубокое понимание эффективности государственной защиты 

женщин и путей еѐ совершенствования. 

Таблица 1. Институциональная система обеспечения безопасности женщин в 

Узбекистане 

Институт 
Основные 

функции 

Практическая 

роль 

Проблемные 

аспекты 

Органы 

внутренних дел 

Пресечение 

насилия, защита 

пострадавших, 

возбуждение 

Ключевой 

исполнительный 

орган реагирования 

Неравномерная 

оперативность в 

регионах 
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уголовных дел 

Судебные 

органы 

Рассмотрение 

дел, вынесение 

решений, защита прав 

Гарант 

правовой защиты 

Длительность 

судебных процессов 

Кризисные 

центры 

Психологическа

я, юридическая, 

социальная помощь 

Реабилитация 

пострадавших 

женщин 

Недостаточное 

количество и 

финансирование 

Махалля 

Профилактика 

конфликтов, раннее 

выявление проблем 

Первичный 

уровень социальной 

поддержки 

Влияние 

традиционных норм 

Министерство 

по поддержке семьи 

Координация 

социальной политики 

Формирование 

государственной 

стратегии 

Ограниченная 

межведомственная 

координация 

Данная таблица отражает ключевые государственные и общественные институты, 

участвующие в обеспечении безопасности женщин. Анализ показывает, что система 

носит многоуровневый характер и включает правоохранительные органы, судебную 

систему, кризисные центры, институт махалли и профильные государственные 

ведомства. Несмотря на наличие разветвлѐнной институциональной структуры, еѐ 

эффективность в значительной степени зависит от уровня межведомственной 

координации, материально-технического обеспечения и профессиональной подготовки 

кадров. Особое внимание уделяется роли кризисных центров как основного механизма 

реабилитации пострадавших женщин. 

Таблица 2. Основные факторы, влияющие на безопасность женщин 

Институт 
Основные 

функции 

Практическа

я роль 

Проблемные 

аспекты 

Органы 

внутренних дел 

Пресечение 

насилия, защита 

пострадавших, 

возбуждение 

уголовных дел 

Ключевой 

исполнительный 

орган реагирования 

Неравномерная 

оперативность в 

регионах 

Судебные 

органы 

Рассмотрение 

дел, вынесение 

решений, защита 

прав 

Гарант 

правовой защиты 

Длительность 

судебных процессов 

Кризисные 

центры 

Психологическ

ая, юридическая, 

социальная помощь 

Реабилитация 

пострадавших 

женщин 

Недостаточное 

количество и 

финансирование 

Махалля 

Профилактика 

конфликтов, раннее 

выявление проблем 

Первичный 

уровень социальной 

поддержки 

Влияние 

традиционных норм 
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Министерство 

по поддержке семьи 

Координация 

социальной политики 

Формировани

е государственной 

стратегии 

Ограниченная 

межведомственная 

координация 

В таблице систематизированы ключевые группы факторов, влияющих на уровень 

безопасности женщин в обществе. Результаты анализа показывают, что наибольшее 

негативное воздействие оказывают социальные и культурные факторы, включая 

устойчивые гендерные стереотипы и традиционные нормы поведения. Экономическая 

зависимость женщин и низкий уровень правовой грамотности также существенно 

ограничивают их возможности защиты своих прав. Психологические барьеры, такие как 

страх общественного осуждения, способствуют латентности случаев насилия. 

Институциональные ограничения снижают общую эффективность системы защиты. 

Таблица 3. Сравнение национальной и международной системы защиты 

женщин 

Критерий 
Международные 

стандарты (ООН, CEDAW) 
Узбекистан 

Нормативная база 
Комплексная и 

универсальная 
Активно развивается 

Институциональная 

система 

Развитая сеть 

специализированных служб 

Формируется и 

расширяется 

Профилактика насилия Системные программы 
Усиливается, но 

требует расширения 

Доступ к помощи Высокая доступность Ограничена в регионах 

Цифровизация Высокий уровень На стадии развития 

Данная таблица демонстрирует различия между международными стандартами 

защиты женщин и национальной системой Узбекистана. Международная практика 

характеризуется высоким уровнем институционализации, развитой нормативной базой и 

широким доступом к специализированным услугам. В Узбекистане наблюдается 

активное развитие законодательства и институтов защиты, однако сохраняются 

ограничения в части доступности услуг в регионах и уровня цифровизации. Это 

свидетельствует о постепенной гармонизации национальной системы с 

международными стандартами. 

Таблица 4. Эффективность государственных мер по обеспечению безопасности 

женщин 

Направление 

политики 

Реализованные 

меры 

Уровень 

эффективности 

Необходимые 

улучшения 

Законодательство 

Принятие 

законов о защите 

женщин 

Высокий 
Усиление 

правоприменения 

Социальная 

защита 

Кризисные 

центры, горячие 

линии 

Средний 
Расширение 

сети услуг 

Профилактика 

насилия 

Просветительс

кие программы 
Средний 

Увеличение 

охвата населения 
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Межведомственно

е взаимодействие 

Координацион

ные механизмы 

Низко-

средний 

Усиление 

координации 

Цифровые 

технологии 

Электронные 

обращения 

Начальный 

уровень 

Полная 

цифровизация 

системы 

Таблица отражает оценку эффективности основных направлений государственной 

политики в сфере защиты женщин. Наиболее развитым направлением является 

законодательная база, что свидетельствует о высоком уровне нормативной 

обеспеченности. Однако практическая реализация мер в области профилактики насилия, 

межведомственной координации и цифровизации остаѐтся недостаточно эффективной. 

Это указывает на необходимость усиления институционального взаимодействия, 

расширения социальной инфраструктуры и внедрения современных цифровых 

технологий для повышения оперативности реагирования. 

ОБСУЖДЕНИЕ 

Проведѐнный анализ показывает, что обеспечение безопасности женщин в 

Узбекистане представляет собой многоуровневую государственно-правовую и 

социальную задачу, эффективность которой зависит от согласованного 

функционирования законодательной базы, институциональных структур и 

общественных механизмов профилактики насилия. В современных условиях 

государство выступает ключевым гарантом защиты женщин, однако практическая 

реализация этой функции сталкивается с рядом системных ограничений. 

Одним из центральных результатов исследования является подтверждение того, 

что правовая база Узбекистана в сфере защиты женщин в последние годы существенно 

укрепилась. Принятие специализированных законов, направленных на предотвращение 

насилия и дискриминации, а также усиление ответственности за семейное насилие, 

свидетельствуют о переходе к более комплексной модели государственной защиты. 

Вместе с тем, анализ практики показывает, что наличие нормативной базы не всегда 

гарантирует еѐ эффективное применение на местах, что связано с различиями в уровне 

правоприменительной практики и региональной специфике. Особое значение имеет 

институциональный аспект. Система защиты женщин включает в себя органы 

внутренних дел, суды, кризисные центры, органы самоуправления граждан (махалля) и 

специализированные государственные структуры. Однако их взаимодействие не всегда 

носит достаточно координированный характер. В ряде случаев наблюдается 

дублирование функций или, наоборот, недостаточная межведомственная интеграция, 

что снижает оперативность реагирования на случаи насилия. 

Важным фактором, влияющим на эффективность государственной политики, 

остаѐтся социально-культурная среда. Сохраняющиеся гендерные стереотипы, 

традиционные представления о роли женщины в обществе и семейных отношениях 

могут препятствовать своевременному обращению пострадавших за помощью. Это 

приводит к латентности случаев насилия и усложняет работу государственных органов. 

Отдельного внимания заслуживает роль махалли как института общественного контроля 

и социальной поддержки. С одной стороны, махалля обладает высоким уровнем доверия 
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населения и может эффективно участвовать в раннем выявлении конфликтных 

ситуаций. С другой стороны, влияние неформальных норм и традиционных установок 

иногда ограничивает еѐ способность обеспечивать полноценную защиту прав женщин в 

соответствии с законодательством. 

Анализ международного опыта показывает, что эффективность государственной 

политики в сфере защиты женщин во многом зависит от комплексного подхода, 

включающего не только правовое регулирование, но и развитую систему социальных 

услуг, образовательные программы и активную информационную политику. В этом 

контексте Узбекистан демонстрирует поступательное развитие, однако уровень 

интеграции международных стандартов всѐ ещѐ требует дальнейшего 

совершенствования. Существенным направлением обсуждения является вопрос 

доступности специализированной помощи. Несмотря на создание кризисных центров и 

горячих линий, их географическое распределение и ресурсная обеспеченность остаются 

неравномерными. Это ограничивает возможности оперативной поддержки женщин, 

особенно в отдалѐнных регионах. 

Также следует отметить, что цифровизация государственных услуг в сфере защиты 

женщин пока находится на стадии развития. Внедрение электронных систем учѐта 

обращений, мониторинга случаев насилия и межведомственного обмена информацией 

способно значительно повысить эффективность реагирования, однако требует 

дальнейшего институционального укрепления. Таким образом, обсуждение 

подтверждает, что государственная политика Узбекистана в сфере обеспечения 

безопасности женщин носит динамичный характер и демонстрирует положительные 

изменения. Однако для достижения устойчивого результата необходимы дальнейшее 

совершенствование межведомственной координации, усиление профилактической 

работы, расширение сети социальных услуг и повышение уровня правовой и гендерной 

культуры населения. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Проведѐнное исследование позволяет сделать вывод о том, что роль государства в 

обеспечении безопасности женщин в Республике Узбекистан является определяющей и 

системообразующей. Государство выступает ключевым субъектом, формирующим 

правовые, институциональные и социальные механизмы защиты женщин от насилия, 

дискриминации и иных угроз. Анализ показал, что в последние годы в Узбекистане 

сформирована и последовательно развивается нормативно-правовая база, направленная 

на защиту прав женщин и обеспечение их безопасности. Принятие специализированных 

законов, усиление ответственности за семейное насилие, а также внедрение 

государственных программ свидетельствуют о системном характере проводимых 

реформ. Вместе с тем, эффективность государственной политики в данной сфере во 

многом зависит не только от наличия правовых норм, но и от уровня их практической 

реализации. Выявлены определѐнные проблемы, связанные с недостаточной 

межведомственной координацией, ограниченной доступностью кризисных центров, а 

также влиянием социально-культурных стереотипов. Особое значение имеет 

необходимость дальнейшего развития профилактических механизмов, повышения 
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правовой грамотности населения и расширения цифровых инструментов мониторинга и 

реагирования на случаи насилия. Также важным направлением является усиление роли 

махалли и гражданского общества в системе защиты женщин. Таким образом, 

комплексное совершенствование государственной политики, основанное на интеграции 

правовых, институциональных и социальных механизмов, является ключевым условием 

повышения уровня безопасности женщин в Узбекистане. 
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